EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind modificarea
si completarea unor acte normative in domeniul fondurilor europene
nerambursabile

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Pentru perioada 2014-2020, Roménia are la dispozitie peste 51 miliarde euro,
conform Cadrului Financiar Multianual 2014-2020, din care alocarea pentru Fondurile
Europene Structurale si de Investitii (FESI) este de aprox. 35,2 miliarde euro, respectiv
alocarea Fondului de Ajutor European pentru cele mai Defavorizate Persoane (FEAD)
este de aprox. 497 mil euro, la care se adaugd Instrumentul de Asistentd pentru Preaderare
(IPA TI), cu o alocare dedicati programului de cooperare transfrontalierd Romania —
Serbia in valoare de aprox. 75 milioane euro. Alocarea pentru Politica de Coeziune,
finantati in cadrul FESI, este de aprox. 24,1 miliarde euro. La nivelul Uniunii Europene
(UE), Politica de Coeziune reprezintd una dintre cele mai importante si mai complexe
politici comunitare, avind ca obiectiv principal reducerea decalajelor economice, sociale
si teritoriale intre diversele regiuni si statele membre.

In cadrul acestei politici, obiectivele specifice privind cresterea economicad si
ocuparea fortei de muncd sunt sustinute prin contributia fondurilor  externe
nerambursabile implementate prin bugete multianuale de 7 ani - perioade de programare.

in perioada de programare 2014-2020, potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr.
1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor dispozitii
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului, termenul limita de eligibilitate a cheltuielilor este data de 31
decembrie 2023.

In acest context misurile intreprinse de autorititile roméne responsabile pentru
gestionarea acestor fonduri vizeazd maximizarea absorbfiei, atingerea indicatorilor
asumati prin programe si utilizarea cat mai eficientd a alocarii UE cu efect in cresterea
economici, recuperarea decalajelor de dezvoltare si in cresterea calititii vietii cetétenilor.

Cadrul general de implementare a programelor 2014-2020 include mecanisme de
finantare, conditii de eligibilitate, cerinte vizand sistemele de management si control,
prevederi specifice implementarii fondurilor ca urmare a multiplelor situatii de criza din
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aceastd perioadd de programare, precum si reglementiri de inchidere a perioadei de
programare 2014 - 2020 in conformitate cu Orientirile Comisiei Europene nr. 2022/C
474/01 referitoare la incheierea programelor operationale adoptate pentru a beneficia de
asistentd din partea Fondului european de dezvoltare regionald, a Fondului social
european, a Fondului de coeziune si a Fondului european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si a programelor de cooperare transfrontaliera din cadrul Instrumentului
de asistent{a pentru preaderare (IPA 1I) (201 4-2020) publicate in Jurnatul Oficial al Uniunii
Europene in data de 14.12.2022, Capitolul II - Pregitirea, examinarea, $i acceptarea
conturilor, inchiderea programelor operationale si suspendarea platilor din Regulamentul
(UE) nr. 1.303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald si Fondul european pentru pescuit i afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L, nr. 347 din 20 decembrie 2013, precum si conform art.118
si 118 a) din Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului
din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de
dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o
tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de
stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil,
migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin
financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize.

Prezenta ordonanti de urgentd se coreleaza cu reglementirile europene si instituie o
serie de masuri necesare pentru a asigura inchiderea programelor 2014-2020 pentru
atingerea indicatorilor de program si maximizarea absorbtiei fondurilor UE.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Fondurile aferente Politicii de coeziune sunt implementate prin Programul
Operational Infrastructura Mare, Programul Operational Competitivitate, Programul
Operational Regional, Programul Operational Capacitate Administrativa, Programul
Operational Asistentd Tehnica, Programul Operational Capital Uman. La acestea se
adiuga si Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD) 2014-
2020, finantat din FEAD.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara
a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020 stabileste cadrul
financiar general pentru gestionarea asistentei financiare nerambursabile alocate
Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul
de coeziune si Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane in
perioada de programare 2014 - 2020, precum si a prefinantdrii §i cofinantarii aferente
acestei asistente, in vederea asigurdrii unui management financiar eficient al acestor
fonduri.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 166/2022 privind unele misuri pentru
acordarea unui sprijin categoriilor de persoane vulnerabile pentru compensarea
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pretului la energie, suportat partial din fonduri externe nerambursabile stabileste
misurile pentru acordarea unui sprijin temporar aferent anului 2023 categoriilor de
persoane vulnerabile, pentru a compensa pretul la energie indiferent de natura acesteia,
respectiv energie electricd, energie termica furnizata in regim centralizat, gaze, butelie,
butan, lemn de foc, rumegus, cirbune, pacura, peleti, brichete, combustibili lichizi sau
solizi si orice alte materiale de incélzire care pot fi utilizate la incélzirea locuintelor.

Conform prevederilor art. 23 alin. (1), sumele utilizate pentru serviciul de mandat
postal si utilizate de catre beneficiarii sprijinului pana la data expirdrii perioadei de
valabilitate se includ in cereri de rambursare intocmite de catre unitatea de implementare
din cadrul MIPE, care se depun la datele prevazute in contractele/ordinele/deciziile de
finantare la AM POCU, la AM POR, la AM POC, la AM POCA sau, dupi caz, la AM
POIM.

Potrivit dispozitiilor alin. (2) al aceluiasi articol, Cheltuielile incluse in cererile de
rambursare se cuprind in declaratiile de cheltuieli intocmite de AM POCU, AM POR, AM
POC, AM POCA sau, dupi caz, AM POIM, care se transmit Autorititii de Certificare si
Plata din cadrul Ministerului Finantelor, nu mai tirziu de ultima declaratie de cheltuieli
aferentd anului contabil 2023 - 2024.

Alineatele (1) si (2) ale articolului 23 au fost completate prin extinderea PO cu POC
si POIM fin ceea ce priveste rambursarea sumelor utilizate pentru serviciul postal si
transmiterea declaratiilor de cheltuieli citre Autoritatea de Certificare si Plata din cadrul
Ministerului Finantelor, prin Ordonantd de urgentd a Guvernului nr. 75/2023 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 166/2022 privind
unele masuri pentru acordarea unui sprijin categoriilor de persoane vulnerabile pentru
compensarea pretului la energie, suportat partial din fonduri externe nerambursabile.

La alin. (3) al art. 25 sunt previzute urmdtoarele: ,,(3) Categoriile de cheltuieli
efectuate cu valoarea nominald a sprijinului pentru persoanele vulnerabile in vederea
compensirii prefului la energie, in perioada de valabilitate a acestuia, care nu pot fi
decontate din fonduri externe nerambursabile pentru neincadrarea in categoriile de
cheltuieli eligibile, neincadrarea in categoriile de beneficiari-{intd ai Programului
operational Capital Uman raman cheltuieli definitive ale bugetului de stat”.

Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor si
a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile reglementeazi unele masuri pentru ajustarea preturilor necesare
actualizarii costurilor investitiei in contractele de achizitie publicd/contractele
sectoriale/acordurile-cadru, precum si in alte categorii de contracte, respectiv pentru
ajustarea devizelor generale de investitii in cadrul contractelor de finantare carc au
asigurate sursele financiare partial sau integral din fonduri externe nerambursabile si din
Planul national de redresare si rezilientd al Romaniei.

Aceste reglementdri reprezintd mdsurile necesare pentru a asigura continuitatea
proiectelor de investitii, in contextul crizelor multiple care au afectat piata constructiilor
din intreaga Uniune Europeana (criza provocata de conflictul militar din regiunea Marii
Negre, criza generatd de virusul SARS-CoV-2 a determinat) si au determinat cresteri de
pret la materialele din constructii, afectind pretul ferm al contractelot de achizitie
incheiate pentru cele trei categorii de contracte, §i anume: contractele de lucrdri si de
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produse (livrare echipamente), respectiv contractele de servicii care au ca obiect realizarea
studiilor de fezabilitate si/sau a proiectelor tehnice aferente infrastructurii publice si care
includ studii geotehnice si/sau hidrogeologice.

Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului
general pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada de
programare 2014-2020 reglementeazd cadrul general, privind masurile, activitatile,
conditiile si termenele generale care trebuie respectate de catre toate structurile implicate
in inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare 2014-2020 din
Fondul European de Dezvoltare Regionali, Fondul Social European, Fondul de Coeziune
si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime, precum si din Fondul de ajutor
european pentru cele mai defavorizate persoane.

Sunt reglementate inclusiv masurile specifice aplicabile la nivelul programelor
proiectelor, in functie de modalitatea de inchidere a acestora, in baza Orientarilor Comisiei
Europene nr. 2022/C 474/01 referitoare la Incheicrea programelor operationale adoptate
pentru a beneficia de asistentd din partea Fondului european de dezvoltare regionald, a
Fondului social european, a Fondului de coeziune si a Fondului european pentru pescuit
si afaceri maritime, precum §i a programelor de cooperare transfrontalierd din cadrul
Instrumentului de asistentd pentru preaderare (IPA II) (2014-2020) publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene in data de 14.12.2022.

Potrivit Regulamentelor UE aplicabile asistentei financiare nerambursabile a Uniunii
Europene pentru perioada 2014-2020, perioada de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in
cadrul programelor se incheie la 31 decembrie 2023, iar Comisia Europeand va rambursa
cheltuielile declarate pani la data de 15 februarie 2025 (cu posibilitatea de prelungire pana
la | martie 2025 de citre Comisie), cand fiecare Stat membru are obligatia transmiterii la
Comisie a documentelor ce formeazi ,,pachetul de inchidere”.

2.3 Schimbari preconizate

Ordonanti de urgenti a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara
a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020

In perioada de programare financiard 2014-2020, conform cadrului legal in vigoare,
respectiv OUG nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014 — 2020, cu modificarile si completirile ulterioare, Ministerul
Finantelor, prin Autoritatea de Certificare si Plata, trebuie si asigure fondurile necesare
finantirii programelor operationale, inclusiv in situatia indisponibilitatii fondurilor de la
Comisia Europeana.

Tinand cont cd, pand la inchiderea programelor operationale, nu se pot identifica
proiectele ale caror cheltuieli vor fi suportate de la bugetul de stat (respectiv care vor
raméne cheltuieli definitive ale bugetului de stat), fie ca urmare a considerdrii acestora ca
fiind neeligibile, fie ca urmare a supracontractarii, sumele transferate de Autoritatea de
Certificare si Plati in conturile autorititilor de management, reprezentand contravaloarea
fondurilor europene, vor depisi sumele alocate in euro la nivel de program operational.
Astfel, este necesard reglementarea asigurdrii finantarii proiectelor din bugetul
Ministerului Finantelor-Actiuni generale in situatia indisponibilitatii fondurilor de la
Comisia Europeani si in cazul depasirii sumelor alocate in euro la nivel de program
operational, potrivit prevederilor art. 12, corespunzator fondurilor externe nerambursabile.
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Pentru clarificarea prevederilor art. 10 lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 40/2015, se propun urmatoarele modificari:

1. La articolul 10, litera a) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

,a) sumele necesare asigurdrii, prin intermediul autoritdfilor de management, a
prefinantirii proiectelor pentru beneficiari, altii decat cei prevazuti la art. 6 alin. (1) - (4)
si (6), si/sau continudrii finantarii proiectelor in cazul indisponibilitdtii temporare a
fondurilor europene si in cazul depasirii sumelor alocate in euro la nivel de program
operational pentru proiectele incheiate potrivit art. 12, corespunzator fondurilor
europene;”.

2. La articolul 27, alineatul (3) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

(3) Autoritatea de certificare recupereaza de la ordonatorii principali de credite cu
rol de autoritate de management

a) la data inchiderii programului operational, orice sume din categoriile prevazute la
art. 10 lit. a), transferate unitiilor de plati ca urmare a depésirii sumelor alocate in euro
la nivel de program operational

b) pana cel tirziu la data inchiderii programului operational, orice sume din fonduri
europene si din categoriile previzute la art. 10 lit. a), transferate unitatilor de plata care,
ulterior platilor efectuate citre beneficiari, nu au fost incluse sau au fost deduse de
autoritatea de management/Autoritatea de certificare in/din cheltuielile eligibile declarate
Comisiei Europene, ca urmare a sesizarii unor nereguli, si nu au fost recuperate de la
beneficiari”.

Modificarea este determinati de faptul ci in perioada de programare financiard 2014-
2020, conform cadrului legal in vigoare, respectiv OUG nr. 40/2015 privind gestionarea
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 — 2020, cu
modificarile si completarile ulterioare, Ministerul Finantelor, prin Autoritatea de
Certificare si Platd, trebuie sd asigure fondurile necesare finantarii programelor
operationale, inclusiv In situatia indisponibilitétii fondurilor de la Comisia Europeana.

Totodatd, este necesara introducerea unei prevederi care sd reglementeze
mecanismul de reintregire a sumelor utilizate de la bugetul de stat de cétre Autoritatea de
Certificare si Platd, prin preluarea si modificarea art IV din Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 105/2018 pentru modificarea §i completarea unor acte normative din
domeniul fondurilor europene nerambursabile.

De asemenea, actul normativ permite beneficiarilor din cadrul Programelor
Operationale 2014-2020 Competitivitate, Regional si Capital Uman, altii decat cei
previzuti la art. 6 si 7 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020,
si achite contributia proprie aferent cheltuielilor eligibile incluse in documentele anexate
cererii de plata pani la data depunerii cererii de rambursare aferentd cererii de plata.

Ordonanti de urgenti a Guvernului nr. 166/2022 privind unele masuri pentru
acordarea unui sprijin categoriilor de persoane vulnerabile pentru compensarea
pretului la energie, suportat partial din fonduri externe nerambursabile

Modificarile vizeazi extinderea termenului pani la care poate fi utilizat sprijinul
acordat persoanelor vulnerabile pentru compensarea preturilor la energie pani la data de




31 martie 2024, credndu-se in acest mod premisele pentru cresterea gradului de utilizare
a fondurilor europene prin care se deconteazi acest tip de cheltuieli.

Pentru corelarea prevederilor alin. (1) si (2) ale art. 23 cu alin. (3) al aceluiasi articol,
referitoare la categoriile de cheltuieli efectuate cu valoarea nominala a sprijinului pentru
persoanele vulnerabile in vederea compensirii pretului la energie, care nu pot fi decontate
din fonduri externe nerambursabile pentru neincadrarea in categoriile de cheltuieli
eligibile, este necesard modificarea acestuia din urmd, prin eliminarea referintei la
Programul Operational Capital Uman.

Ordonanti de urgenti a Guvernului nr. 64/2022 privind ajustarea preturilor si
a valorii devizelor generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile

Ordonanta de urgentd 64/2022 privind ajustarea prefurilor si a valorii devizelor
generale in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile a fost publicata
ca 0 masuri de urgenti avand in vedere criza provocati de conflictul militar din regiunea
Mirii Negre si criza generati de virusul SARS-CoV-2 care au afectat piata constructiilor
din intreaga Uniune Europeana.

Modificirile aduse QUG 64/2022 prin OUG 66/2023 respectiv “(3) Rezerva de
implementare pentru reechilibrarea contractelor se constituie initial in procent de pana la
23% din valoarea restului de executat a contractului de achizitie la momentul intrérii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd §i poate fi utilizatdi numai pentru plata
diferentelor de valoare de ajustare de pret rezultate din aplicarea celor doud formule,
respectiv dintre formula previzuta la art. 17 sau, dupi caz, la art. 31 si formula prevazuta
initial in contract, fird a depisi pragurile stabilite la art. 8 si 18.” au fost introduse prin
raportare, in special, la contractele majore de investitii (cum de altfel este si exemplificat
in preambulul OUG nr. 66/2022 “avand in vedere faptul cd starea de fapt cuantificabila a
situatiei extraordinare este determinata de faptul ci neimplementarea in regim de urgenta
a masurilor propuse are drept consecin{a blocarea celor 32 de contracte de executie de
lucrdri pentru autostrazi si drumuri nationale (...)”

in ceea ce priveste contractele aferente proiectelor finantate prin Program
Operational Regional, acestea sunt incheiate in baza Legii 98/20016, in acest caz aplicarea
prevederilor OUG nr.64/2022 realizdndu-se in temeiul art. 221 alin. (1) Iit. ¢) din Legea
98/2016.

In anul 2021 a fost publicatd Ordonanta Guvemulm nr.15/2021 privind
reglementarea unor masuri fiscal-bugetare pentru ajustarea preturilor contractelor de
achizitie publicd, prevedea la art. 3 alin. (1°) ,Sumele suplimentare necesare pentru
ajustarea pretului contractelor de achizitie publicd/sectoriald/de concesiune/ acordurilor-
cadru de lucrari din cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile se
suportd din bugetu!l proiectului de la capitolul diverse si neprevizute sau economii de
atribuire conform instructiunilor previzute la art. 5”. Astfel beneficiarii, ulterior
introducerii formulei de ajustare previzuta de OG nr. 15/2021 respectiv Ordinele
1336/2021 si 2050/2021, au utilizat economiile rezultate in timpul derularii contractelor /
sumele incluse in capltolul diverse si neprevizute. S

In acest caz in situatia aplicirii prevederilor OUG nr. 66/2023, in sensul decontirii
din rezerva de implementare strict a diferentelor de valoare de ajustare de pret rezultate
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din aplicarea celor doud formule, respectiv dintre formula prevazuta la art. 17 sau, dupd
caz, la art. 31 si formula previzuta inijial in contract, ar conduce la intarzieri majore in
finalizarea contractelor, beneficiarii fiind obligati la identificarea unor surse de
finantare/decontare, nemaiexistand, in cadrul proiectelor, sume disponibile pentru
decontarea diferentelor rezultate din aplicarea formulelor de ajustare.

Eliminarea riscului de blocaj financiar la nivelul beneficiarilor cu consecinte
negative asupra cash-flow-ului fiecdrui proiect in conditiile in care data de 31.12.2023
reprezintd termenul limitd pentru eligibilitatea din fonduri a cheltuielilor efectuate si
platite de beneficiari in cadrul proiectelor finantate prin programele operationale din
cadrul financiar multianual 2014-2020,

Pana in prezent, pentru proiectele finantate prin Program Operational Regional, nu a
fost semnalatd nicio situatie in care prin aplicarea formulei de ajustare introdusd in
contractul de lucriri / furnizare si se fi atins/depasit pragul de 50% din valoarea
contractului.

Ordonanti de urgenti a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului
general pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada de
programare 2014-2020

De asemenea, in vederea maximizarii utilizarii fondurilor 2014-2020, in corelare cu
realizarea indicatorilor si atingerea obiectivelor stabilite la nivel de program, este acordata
posibilitatea de a continua implementarea proiectelor in derulare, care in prezent au un
grad redus de progres, dar care contribuie la indeplinirea indicatorilor de program,
cresterea gradului de utilizarea a fondurilor UE si evitarea corectiilor la inchiderea
programelor.

Semnarea contractelor de finantare s-a realizat pe tot parcursul anilor 2022 si 2023
in vederea asigurdrii absorbtiei fondurilor UE alocate si evitarii corectiilor financiare
pentru neindeplinirea indicatorilor asumati.

Astfel, Programul Operational Competitivitate a semnat contracte de finantare,
astfel incat existd proiecte care nu au avut posibilitatea practicd de a realiza minim 5%
progres financiar. In cadrul Axei 1 au fost semnate 20 de contracte in 2022 (5 cu progres
financiar sub 5%) si 25 de contracte in 2023 (5 cu progres financiar sub 5%). In cadrul
Axei 2 au fost semnate 20 de contracte in 2022 (1 cu progres financiar sub 5%) si 1
contract in 2023 (1 cu progres financiar sub 5%). Avand in vedere ca procesul de
evaluare/contractare pentru actiunea 4.1.1 si 4.1.1 bis nu s-a incheiat inca, din 2164
proiecte contractate, doar 259 proiecte au un progres financiar mai mare de 5%, ca urmare
impactul financiar pentru un numdr de 1669 de proiecte care ar trebui reziliate, avand un
progres financiar mai mic de 5%, este de 2.418.505.030,06 lei (FDER+BS).
Particularitatea proiectelor implementate in cadrul actiunilor 4.1.1 si 4.1.1 bis este cd sc
pot finaliza printr-o singura cerere de rambursare, trecand direct de la 0 la 100% progres
financiar.

Impactul financiar cumulat pe cele 3 axe al aplicirii art. 42 alin. (1) este de peste 500
de milioane de euro. AM POC nu a reziliat niciun proiect in baza art. 42 alin. (1), deoarece
majoritatea proiectelor vor fi implementate pana la sfarsitul anului 2023.

in ceea ce priveste Programul Operational Regional aceastd exceptare dela apiiCarca

prevederilor art. 42 alin (1) este necesara in special pentru proiectele care au contracte de
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achizitii in derulare si pentru care progresul financiar este determinat de finalizarea
achizitiei, existind premise pentru ca acesta sd creascd, prin continuarea implementérii
proiectelor. Astfel, este asigurati atdt mentinerea cheltuielilor declarate Comisiei
Europene pentru aceste proiecte, cat si declararea in continuare a cheltuielilor efectuate de
beneficiari pani la finalul perioadei de eligibilitate a acestora, respectiv 31 decembrie
2023, conform prevederilor art. 65 alin. (2) teza intdi din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013, cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit carora: ,,(2) Cheltuielile sunt
eligibile pentru o contributie din partea fondurilor ESI dacd au fost suportate de un
beneficiar si platite intre data transmiterii programului catre Comisie sau data de 1 ianuarie
2014, oricare dintre aceste date este mai apropiat, si 31 decembrie 2023.

La nivelul POAT a fost necesard lansarea in luna august 2023 de noi apeluri in
vederea asigurdrii utilizirii in procent de 100% a alocdrii programului. Astfel,
contractele/deciziile de finantare au un impact semnificativ la nivelul intregului sistem de
management al fondurilor europene, proiectele fiind dedicate rambursarii cheltuielilor
salariale pentru personalul din cadrul sistemului de management si control;
operationalizirii ITI Valea Jiului si susfinerii cheltuielilor necesare dezvoltarii sistemului
informatic SMIS 2021-2027. Mai mult, la nivelul POAT 2014-2020 nu a fost reziliat
niciun proiect in baza art. 42, alin (1) din OUG nr. 36/2023.

Pentru a asigura aplicabilitatea generald a normei in cadrul Programului Operational
Regional (POR) 2014-2020, este necesara eliminarea sintagmei "pentru care beneficiarii
solicita finalizarea acestora ca proiecte nefinalizate si/sau nefunctionale”, astfel incat sé se
asigure continuarea implementirii si finalizarea tuturor proiectelor POR 2014- 2020, fara
a se diferentia intre categoriile de proiecte (etapizate, nefinalizate si nefunctionale).

De asemenea, in mod similar cu Programului Operational Asistentd Tehnica, se
propune ca si la nivelul Programului Operational Capacitate Administrativa (POCA)
2014- 2020 sa se asigure premisele pentru continuarea derulérii si finalizarea proiectelor,
cu impact in asigurarea absorbtiei si in atingerea indicatorilor de program la nivelul
institutiilor administratiei publice.

Pentru deblocarea unor situatii aparute in procesul de implementare a unor proiecte
finantate din fonduri externe nerambursabile aferente cadru financiar 2014-2020,in special
pentru Programul Operational Regional 2014 - 2020, tinind cont de activititile necesare
a fi efectuate in contextul procesului de inchidere a programelor operationale pentru
maximizarea utilizarii fondurilor europene nerambursabile, precum si avéind in vedere ca
31 decembrie 2023 este termenul limitd pentru eligibilitatea din fonduri a cheltuielilor
plitite de beneficiari in cadrul proiectelor finantate in programele operationale din cadrul
financiar multianual 2014-2020, se propune la Art. V instituirea urmitoarelor
reglementari:

Art. V - (1) In anul 2023, prin derogare de la prevederile art. 19 alin. (15) din Legea
bugetului de stat pe anul 2023 nr. 368/2022, incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgenti, se autorizeazi Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in
calitate de Autoritate de management pentru Programul operational Regional 2014-2020,
si modifice creditele de angajament la pozitia "Finantare din FEN postaderare”, cu
incadrarea in sumele previzute prin decizia Comisiei Europene de aprobare a
programului, inclusiv_cu majorarea creditelor de angajament in- conformitate cu
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prevederile art. 12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015, aprobata cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 105/2016, cu modificarile si completdrile
ulterioare. Acesta comunicid Ministerului Finantelor modificarile efectuate, concomitent
cu transmiterea anexelor modificate, insusite de ordonatorul principal de credite.

(2) In aplicarea prevederilor alin. (1), in anul 2023, incepand cu data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgentd, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene,
in calitate de Autoritatea de management pentru Programul operational Regional 2014-
2020, este abilitat si dezangajeze credite de angajament aferente angajamentelor legale
incheiate in anul 2023 pe seama fondurilor nationale.

(3) Creditele de angajament rezultate din dezangajarile prevazute la alin (2) nu pot fi
utilizate de ordonatorul principal de credite in calitate de Autoritate de management pentru
Programul Operational Regional 2014 — 2020 in vederea incheierii/ emiterii de noi
angajamente legale.

In completarea prevederilor privind asigurarea fluxurilor financiare la nivelul
programelor operationale, se introduce Art. VI care instituie un mecanism mai flexibil de
acordare a transelor de prefinantare cétre beneficiari astfel incat si fie asigurate resursele
financiare necesare pentru continuarea si finalizarea investitiilor cu finantare europeana
acordatd prin programele 2014 — 2020, in lunile noiembrie si decembrie 2023.
Reglementarea vizeazi asigurarea fondurilor necesare pentru plata facturilor emise la
nivelul proiectelor pani la data de 31 decembrie 2023, data limita pentru eligibilitatea
cheltuielilor, urmand ca ulterior aceste sume si fie solicitate spre decontare Comisiei
Europene. Propunerea vizeazi clarificarea, la alin. (1), a perioadei de aplicare a
mecanismului de acordare a transelor de pre-finantare in raport cu termenul limita de
eligibilitate a cheltuielilor (31 decembrie 2023)

Totodata, este necesard, la alin (2) stabilirea momentului pand la care se asigura
justificarea transelor de pre-finantare acordate potrivit alin (1), respectiv "inclusiv la
cererea de rambursare finala".

Prin proiectul de act normativ este totodati reglementata, la Art VIL, abrogarea alin.
(5) de la articolul 35 al Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea
cadrului general pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada de
programare 2014-2020, pentru a permite acordarea de prefinantare suplimentara s
beneficiarilor proiectelor etapizate pentru care etapa I a proiectului este finantata din
Programul operational Infrastructurd mare 2014-2020. Mésura este necesard pentru a
asigura si la nivelul acestor beneficiari resursele financiare necesare pentru continuarea si
finalizarea investitiilor.

in situatia neadoptarii masurilor prevdzute de actul normativ, realizarea indicatorilor
si atingerea obiectivelor stabilite la nivelul programelor 2014-2020 ar putea fi afectate
semnificativ, cu impact asupra atingerii tintelor de absorbtie stabilite la nivel national.

Astfel, este necesard adoptarea de urgentd a unor masuri pentru a asigura un flux
financiar corespunzitor necesititilor de la nivelul beneficiarilor astfel incat sa fie
maximizati utilizarea fondurilor in cadrul proiectelor pana la data limita de eligibilitate —
31 decembrie 2023. |

Neadoptarea misurilor preconizate, In regim de urgentd, va avea impact negativ din
perspectiva riscului de nefinalizare de catre beneficiari a obiectivelor de investitii finanfate
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prin Politica de Coeziune, cu aplicarea de posibile corectii financiare in cazul
neindeplinirii indicatorilor de program asumati.
2.4 Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic *%)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri ***)

- In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificiiri ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri
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(Se va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:
(i)  cheltuieli de

personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i)  cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i)  cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora. )

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru  acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5, Propuneri
pentru a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare
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4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuti la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4. Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate |

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

A fost obtinut acordul Companiei Nationale "Posta Roméana" - S.A., prin adresa nr.
116.1/7063/10.11.2023.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

A fost realizati procedura de consultare in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu completarile ulterioare,
precum si ale Hotdrdrii Guvernului nr. 635/2022 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis pentru consultare structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale, solicitandu-se punct de vedere de la Asociatia
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Comunelor din Romania, Asociatia Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din
Roménia, respectiv de la Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Roménia.
Uniunea Nationali a Consiliilor Judetene din Romania a formulat observatii prin adresele
nr. 3639/08.11.2023 si nr. 3831/09.11.2023. MIPE a comunicat raspuns prin adresele nr.
880/RNS/2023.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ — Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.1072/2023.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social - Proiectul actului normativ a fost avizat de Consiliul
Economic si Social prin avizul nr.7680/2023.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

A fost solicitat punctul de vedere al urmatoarelor autoritati: Curtea de Conturi a Romaéniei
si Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei.

Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei a comunicat faptul ca nu are
observatii, prin adresa nr. 202306/DV/10.11.2023.

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publici, republicatd, avand in
vedere urgenta definitivarii sistemului de management si control pentru programele
operationale aferente perioadei de programare 2021-2027, in vederea evitdrii intarzierilor
in demararea implementarii acestora care ar avea consecinte grave asupra absorbtiei si a
fost publicat in dezbatere publicd pe pagina de internet a Ministerului Investitiilor si
Proiectelor Europene la data de 03.11.2023.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatitii
si securitiitii cetatenilor sau diversitiitii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Msuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul fondurilor europene nerambursabile, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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